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I. TEKYIIIU KOHTPO.Ib

Teopemuueckuit gonpoc

1. B coorBerctBun co cr. 125 Koncturynuun «Koncrutyunonusii Cyn Poccuiickoit
denepanuy  ABISETCA BBICIIMM CYAEOHBIM OpPraHOM KOHCTMTYLIMOHHOTO KOHTpoisii B Poccuiickoii
Oepepannn» Kak Bl HOHMMAaETE JaHHOE KOHCTUTYIIMOHHOE Moj1okeHne? YTo o3HayaeT XxapakTepucTHUKa
«BBICILIMITY, IPUMEHUTENIBHO K OpraHaM nyoau4Hoi Bnactu? Ha3oBuTe MHbIE OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTpoJ B Poccuiickoit denepanuu ¢ yueToM UX ITOJTHOMOYUM.

Kniou omeema/pewienue:

Konctutynuonnsiit Cyn Poccuiickoit ®enepaunu no Koncrtutyuun PO u nmo PK3 «O
Koncrturynmonnom Cyne Poccuiickoit @enepanuu» Npu3HAH BBICIIMUM  CYAEOHBIM  OpPraHoOM
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpoJs B Poccuiickoit @denepanuu. 10 o3HauyaeT, yto Koncruryunonusiii Cyn PO
OCYILECTBIISICT CYJNEOHYI BJIACTh CaMOCTOSTEIbHO M HE3aBUCHUMO IOCPEACTBOM KOHCTUTYLIMOHHOTO
CYJONPOM3BOCTBA B LIEJAX 3ALIUTHl OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOT'O CTPOs, OCHOBHBIX ITPaB U CBOOO/I YEJIOBEKA
U TpakKJAaHuHAa, oOecrieueHusl BepXOBEHCTBA U npsaMoro aeiictBus Koncrutyuun Poccuiickoit deneparuu
Ha Bcedl Tepputopun Poccuiickoit ®enepaumu. Mmenno Kouctutyunonusii Cya  OCYIIECTBIISIET
KOHCTUTYLIMOHHOE ITpaBocyaue Ha ypoBHe Poccuiickoit denepanuu.

Omnpenensist komnerenuuio Koncturynumonnoro Cyna Poccuiickoit ®denepannn, Konctutynus
Poccuiickoit ®@enepanuu UCXOAUT M3 00S3aTEIBHOCTH €€ OCYIIECTBIECHHUS B crieluduueckoi dopme
IPaBOCYIUs — KOHCTUTYLIHOHHOM CYJONPOM3BOJICTBE U MOITOMY YCTAHABIMBAaET OCHOBHBIE MPHU3HAKU
9TOM (POPMBI, a UMEHHO KpYT IIPEIMETOB IPOBEPKU ¥ MHULIUATOPOB PACCMOTPEHMSI €T, CBI3aHHBIE C 3TUM
BUJIbI TIPOLIEAYP U IOPUAMYECKUE MOCIEICTBUS NMPUHUMAEMBIX pelleHuid. B oTHOmEeHun Apyrux cynoB
Takas perjaMeHTalus Ha KOHCTUTYLMOHHOM YpOBHE OTCYTCTByeT. CnenoBarenbHo, KoHcTuTynms
Poccniickoit denepanun He MpeANogaracT U NPOBEPKY UMH KOHCTUTYLIHOHHOCTH HOPMAaTHBHBIX aKTOB,
KOTOpBIE IIEPEUUCIIEHBl B €€ CcTaThe 125 B KauyecTBe IpeaMeTa HOPMOKOHTPOJII CO CTOPOHBI
Koncrutynnonnoro Cyna Poccuiickoii @enepannu. Takum 06pa3oM, MOCKOJIbKY YKa3aHHbIE TTOJTHOMOYHS
Konctutynnonnoro Cyna Poccuiickoit ®denepanny 3akperuieHbl CHENUAIBHO U TOCKOJIBKY I HMX
OCYIIIECTBJICHUSI UMEHHO 3TUM OpraHOM CYAeOHOH BJIACTH MpeaycMOTpeHa ocobast (opMa MpaBoOCyIus —
KOHCTUTYLIMOHHOE CYJIOIPOU3BOJCTBO, TO OCYIIECTBIEHUE APYTUMHU CYJaMH aHAJIOTMUYHBIX ITOJTHOMOYUI
0e3 HuX KOHCTUTYLUHMOHHOIO 3aKperyieHuss M BHe Takux ¢opM wuckimovaercs (Ilocranosnenue
Koncturynnonnoro Cyaa Poccuiickoit @enepanuu ot 16 utons 1998 roga Ne 19-11).

OTtnenpHBIE MpaBOMOYMS B paccMmarpuBaemoinl cepe umerorcs y Ilpesunenta PO, xotopeiit B
cinydae nportuBopeunst Koncturynuun PO mocraHoBieHuid n pacnopstkeHuid [IpaBuTenbcTBa MOXKET HX
otMmeHuTh (cT. 115 Koncrutynuu PO).



IIpakTHyeckoe 3alaHue HA AHAJIN3 Cy1eOHON MPAKTUKHI

1. B Koncturymmonnsiii Cyn P® obpatuncs Ilpesuaent PO. pyrue myOnuduHbIE OpraHbl
Toxke permiu oopatuthest B Konctutynunonueid Cyn. OHU CHpamIMBaKOT, KaKUX CIIyYasX BO3MOXKHO
COEIMHEHHNE HECKOJIbKHX JIeJ] B OJJHOM Mpou3BoAcTBe? J[0mycTUMO JIM COeITUHEHHE B OHOM IPOU3BO/ICTBE
oOpaleHui, Kacarouuxcs pa3IuYHbIX YaCTEH OHOTO U TOTO K€ aKTa MJIM OJHOTO U TOTO K€ MPEIMUCaHuUs,
COJIeprKalIerocs B pa3InYHbIX aKTax?

Knrwu omeema/pewienue:

B cootBerctBun ¢ ®K3 «O Konctutymmonnom Cyae Poccuiickoit deaepanuu paccMOTpeHUE
KKI0ro nena odpasyer mpeamer ocoboro 3acemanus. Onnako, Koncrurymuonnsiii Cyn Poccuiickoii
®Denepalii MOKET COEIMHUTH B OJTHOM ITPOU3BOJICTBE JI€J1a M0 0OpaleHHUsIM, KacaloLIUMCS OTHOTO U TOTO
e MpeaMeTa.

Emie B Hauane cBoel nesrenbHocTr, KoHcTuTynmonHse1i Cyz onpeaenu, 4To B Cilydae €ClIi KaKue-
a00 KayoObl BBI3BAHBI OJWHAKOBBHIMU MpPaBOBbIMU cuTyanusmu, Cyn  BOpaBe NpHU3HATH HX
KACAIOUIMMUCSA OJHOIO0 M TOro € IpeaMera M, PYKOBOJCTBYACH craTtbed 48 @DenepanbHOro
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKkoHa «O Konctutyunonnom Cyne Poccuiickoit denepaunn», COEIUHUTH B OHOM
npousBojcTBe ([locranoBnenne Koncrutyunonnoro Cyna Poccuiickoit ®@enepauuu ot 2 depans 1996
roga Ne 4-II). Ilpu astoMm, nomyckas coeauHenue nen KoncturymuonneiM CyaoM Ha CTaauu IOCIHE
OPUHSITUS 00paIleHUs K PACCMOTPEHHUIO, 3TO HE UCKIII0UAET BRIHECEHUS OJTHOTO OIpe/ieleHHs 00 0TKaze B
MPUHATHU K PACCMOTPEHHIO HECKOJBKHX KAI00 3asgBUTENsI, €CIM OHM TMOCTYNWIH B OJIMH BPEMEHHOM
Hepuoi, uTo, Oyaydnd OOYCIIOBICHHBIM MPHUHIIMIIOM MPOIECCYaTbHOW SKOHOMHH H IIENIbI0 00eCTIeueHUs
3QPEKTUBHOCTH TPAaBOCYIWs, KOHCTUTYLMOHHBIX TIpaB TpaxkgaH He Hapymaer (OnpeneneHue
Kouncturymmonnoro Cyna Poccuiickoit @eneparuu ot 26 mapta 2019 roga Ne 834-0).

IIpakTH4Yeckoe 3a1aHue 1O pa3penieHHe KOHKPETHONH CUTYalluu

1. B Koncrurynnonnsiiit Cyx P® obpartuiacek rpymma rpaxaaH ¢ MpeaoKeHHeM 00paTUThCS
B ['ocynapctBennyro [Jymy P® c 3akoHomaTenpbHON MHMUMATHBOM. [IpennoxkeHne kacaaoch U3MEHEHUS
nosHomounii KoncrutynnonHoro Cyzaa B 4acTH MpeIOCTaBICHUs €My IpaBa IepecMaTpuBaTh pPeleHus
Bepxosaoro Cyma P®, mis ugero mpennarainoch BHECTH M3MeHeHHs B 3akoH «O BepxoBHom Cyne
Poccuiickoit ®eneparny». Pabotnuk CekperapuaTa 0TKa3an B IPUHATHH 00OpallieHusi, 000CHOBAB TE€M, UTO
B cTathe 3 PK3 «O Koncrurynnonnom Cyne Poccuiickoit denepannn» ycTaHOBIEHO, YTO KOMIIETEHIIUS
Koncrutymonnoro Cyna Poccuiickoii deaepannu, MokeT ObITh U3MEHEHA HE HHAYE KaK ITyTeM BHECEHUS
u3MeHeHul B 9Ty cratblo ®K3. Ha ocnosanuu moaxosanus nopm Kowcmumyyuu P u nazeanmvix
3aKOHOG OyeHume crodxcusuiyocs cumyayuro. Kakoe nopsaooxk peanusayuu npasa 3aKOHOOAMENbHOU
unuyuamuesl? Kmo obnraoaem nooobnvim npasom? Bozmooicna au nooodouas unuyuamusa? Pazvacuume
2paNicoOanam OCHOBbl Op2aHU3AYUU CYOeOHOU 61ACMU U OCHOBbL KOHCMUMYYUOHHO20 CMamycd
Koncmumyyuonnoeo Cyoa P®. Cpopmynupyiime npoexm uzmenenuti 6 cm.3 K3 «O Koncmumyyuonrom
Cyoe Poccuiickou @edepayuuy.

Knrou omeema/pewmenue:

B coorBerctBun co crateeit 104 Koncturynmm P® npaBo 3aKOHOZATENBHOW HWHHUIIMATHBBI
npuHauiesxkuT Ilpesunenty Poccuiickoii ®enepanuu, Cosery denepauuu, ceHaropam Poccuiickoit
®enepannn, paenyraram [ocymapcrBeHHont  Jymbl, IlpaBurensctBy Poccuiickoin  @enepannu,
3aKOHOJIATENbHBIM  (TIPEe/ICTABUTENbHBIM) OpranaM cyobekToB Poccuiickoit ®enepanuu. IIpaso
3aKOHO/ATEIbHON MHUIMATUBBI PpUHAIEKUT Takke Koncturynnmonnomy Cyny Poccniickoit enepanuun
u BepxoBHomy Cyny Poccuiickoit ®enepaunn mno Bompocam ux BenaeHus. CornmacHo cratee 104
PernamenTa I'ocynapctBenHoii [[ymbl, TpaBo 3aKOHOJATEIHPHOW WHUIIMATUBBI OCYIIECTBIISAECTCS B (hopMe
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BHeceHns: B [locymapctBeHHyio Jlymy — 3akoHompoekta. Hamnexare BHECEHHBIH CYOBEKTOM
3aKOHOJIATENIbHOM WHUIMATUBBI 3aKOHOIMPOEKT MOpPOXKAAeT 00s3aHHOCTh [ocynapcTBeHHON JIymbl
BBIHECTHU €ro (ee) B TOW Wi MHOHM GopMme Ha IiieHapHoe 3acenanue ['ocynapctBenHoi [[ymbl B pamkax
Ipoueaypsl IepBoro uTeHus. Jlanee OH MOUIEKUT PACCMOTPEHHUIO HA IUIEHAPHOM 3acellaHuu, II0
pe3yJbTaTaM KOTOpPOTo, JeMyTaThl NMPUHUMAIOT €ro B IMEpPBOM YTEHHH JHO0 HEe mpuHHMAaT. [IpaBo
3aKOHOJATEIFHOW WHHIIMATUBBI OCYIIECTBIseTcsT B (opme BHeceHuss B [ocymapcrBenHyio J[lymy
3aKOHOIPOEKTa 0 BHeceHuU u3MeHenusa B ®K3., 1.e. HenocpeacTBeHHO A u3MeHeHus noinHomounii KC
P®, a umenno BHecenuss maMenenuit B crtatbto 3 ®K3 «O Koncrurynmonnom Cyne Poccuiickoit
Oenepanuny. [logoOHass ”HUIIMATHBA SABIISIETCSI HEBO3MOXKHOM, T.K. KoHcTHTyImoHHBIH Cyn PO He MoxkeT
nepecMarpuBarh pemeHuss BepxoBHoro Cyma P®, Koucrturynmonssii Cyn P® —  Boicmmii
CHEIMAIM3UPOBAHHBIA Cy/eOHBIH OpraH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA, PEIIAIOIIUNA HCKIIOUUTEIBHO
BOIIPOCHI TTpaBa. A MpH NepeCMOTPe PEIICHUH Cy1a, TAKKe U3Y4atoTcs (PaKTHIecKre 00CTOATENbCTBA JeTa.
OcCHOBBI OpraHu3anuu cyieOHOM BiIacTH 3akperieHbl B riaBe 7 Koncrurynuu PD, rie ykasaHsl Bce BUIbI
cynonpousBoactsa B Poccun. B crarbe 125 Konctutyuuu P®, onpeneneno, uro Koncrurynuonnsiit Cyn
Poccuiickoii @enepanyu ABISETCS BBICHIUM CYACOHBIM OPraHOM KOHCTHUTYLMOHHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit ®enepanuu, OCYIIECTBISAIOIMM CYyA€OHYIO BJIACTh IOCPEACTBOM KOHCTUTYLIHOHHOTO
CyJI0IIPOU3BO/ICTBA.

II. TIPOMEXKYTOYHASA ATTECTALIIUA

IIpakTH4yeckoe 3aganue

1. CoBet ®enepannu obparuiics B Koncruryimonusiii Cyn PO ¢ peboBanreM B COOTBETCTBUU CO
cT. 15 Koncruryuuu P® npusnats He coorBeTcTBYronmMu Koncturynuu PO nonoxenus gpenepaibHOro
3aK0HA, TaK KaK OHU HapYyIIAOT PsiJ MEXIYHAPOIHBIX 00s3aTesibeTB Poccuiickoit denepannu. 3asiBUTENb
M0JIAraeT, 4TO 3aKOH HEKOHCTUTYLHOHEH B II€JIOM, IOCKOJBbKY €ro CTaTbH SBJISIOTCS TOJKOBAHUEM
MopsiIka TPUMEHEHHUS MEXKIYHapOIHBIX 00s3aTenbCTB PoOCCHU, BBITEKAIOUIUX U3 HEKOTOPBIX
MEXIYHApOAHBIX  aKTOB. OcHosvligasacv Ha noaodcenuax Koncmumyyuu P® u ®Dedepanvroco
KoHcmumyyuonnoz2o 3saxona «O Kouncmumyyuonnom Cyoe Poccuiickoti @edepayuuy usnodxcume
0CODEeHHOCmU NPOBePKU  KOHCMUMYYUOHHOCMU HOPMAMUBHBIX NPABO8bIX aKkmos. Jlonyckaemcs u
npogepka 6 Koncmumyyuonnom Cyde P® HOpMaAmMusHbIX akmos HA COOMBEmcmeue MeicoOyHapoOHbIM
0oecosopam? OyeHume 803MOAHCHOCMb paccmompenus oopawenus. Kaxoii cydvekm o6s3an obpamumucs
6 Koncmumyyuonnwiti Cyo Poccutickou Dedepayuu ¢ 3anpocom o coomseemcmeuu Koncmumyyuu
Poccuiickoii @edepayuu ne scmynuguie2o 6 cuny mexicoyHapooHoz2o dozoeopa Poccuiickou @edepayuu?

Knwou omeema/pewienue:

CooTBeTcTBHE HOPM HOPMAaTHUBHOTO aKTa MEXJIYHAPOJIHBIM JOTOBOpPaM HE MOXET IpPEeIMETOM
IIPOBEPKU B KOHCTUTYLIMOHHOM CYAOIIPOU3BOJICTBE, CYJ MOXET IPOBEPATh KOHCTUTYLIHOHHOCTh CaMOTO
JIOTOBOpA, €CIIM OH HE BCTYMHJI B CUJIy, HO HUKaK He cooTBeTcTBUE eMy. KoHcTutynnonusiit Cyn Moxer
paspeniaTb BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C TOJKOBAHMEM PEIICHUM MEXIOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB, KOTOpPbIE
IIPUHUMAINCh HA OCHOBE JEHCTBYIOLIUX MEXIYHApPOIHBIX JTOrOBOPOB, 1a U TOJIBKO B MECTaX, KOTOPBHIE,
HPENONI0XKUTENbHO, MOryT mnpoTuBopeunTh Konctutynunm PO (IlocraHoBnenne KOHCTUTYLHOHHOTO
Cyna Poccuiickoit ®@enepannn ot 9 mrons 2012 roma Ne 17-IT). A B cam Koncturymmonnsiii Cyxa c
3arpoCcoOM O MPOBEPKE MEXKTYHAPOTHOTO JOroBopa MoxeT oopatuthes [Ipesunent PO, 'ocynapcTBenHas
Hyma u Coset @enepariuu ¢ 0053aTeIbHBIM COOTIOCHUEM KPUTEPHSI O KOJTMUYECTBEHHOM COCTaBE IPYIIIHI,
KOTOpas mposiBwiia MHULMATUBY (1/5 cenaropoB miu aemyraroB), [IpaButensctBo P, Bepxosuslit Cyn
P® nnum opranbl 3aKOHOAATETFHON M MCTIOMTHUTENILHOM BiacTH cyobekToB P®, (monoxkenus cr. 88 OK3).

Kpowme storo, IIpesunent Poccuiickoit @enepannu Brpase HanpasisaTe B Konctutynnonnsiii Cya
P® 3ampoc o npoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTH HE BCTYIHBILETO B CHIIy MEXIYHAPOAHOTO JOTOBOpPA O
npunstuu B Poccuiickyro ®enepaumio HoBoro cyobekTa. [Ipunstue B Poccuiickyro ®denepanuio B

4



Ka4yecTBE HOBOI0 CyOBbEKTa MHOCTPAHHOI'O IOCYJapCTBa MJIM €r0 YacTH OCYIIECTBIISIETCS 10 B3AaUMHOMY
cormacuto Poccuiickoit ®Penepauyu ¥ JAHHOTO HWHOCTPAHHOIO TIOCYJAapCTBa B COOTBETCTBUH C
MEXIYHapOAHBIM (MEXIOCyJapCTBEHHBIM) JOrOBOpoM o0 npuHATHM B Poccuiickyto ®enepauuio B
KayeCTBE HOBOI0 CyOBEKTa WHOCTPAHHOI'O TOCYAapCTBa WJIM €ro 4acTu (Jajnee - MeEXIyHapOJIHBIN
JIOTOBOp), 3aKiro4eHHbIM Poccuiickoii @enepanueil ¢ JaHHBIM HMHOCTpaHHBIM rocyaapctBoM. [locie
HNoJNHMCcaHusl MexayHapogHoro poroBopa Ilpesupment Poccuiickoiri ®enepanmm oOpamiaercss B
Koncrutynnonnsiii Cyn Poccuiickoit ®@enepanuu ¢ 3anpocoM O MpoBepKe cooTBETCTBUsI KoHcTUTyMH
Poccuiickoit @enepanuu JaHHOIO MEKIyHapoHOro gorosopa. B ciyuae, ecnu Koncrutynunonnsiii Cyn
Poccuiickoit denepanuu NprU3HAET HE BCTYIIUBIINN B CUIIy MEKIYHAPOAHBIA JOTOBOP COOTBETCTBYIOLIUM
Koncturynun Poccuiickonn ®enepanuu, yKa3aHHBIM MEXIYHApOIHBIA  JIOTOBOpP BHOCHUTCS B
locynapcrBennyto Jlymy Ha patudukanuio B mopsjke, npeaycMorpeHHoMm DenepanbHbiM 3akoHOM "O
MEXIYHApOAHBIX ToroBopax Poccuiickoit @eneparuu” (ct. 8 denepaabHOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA
ot 17 nexabps 2001 roma Ne 6-OK3 "O nopsinke npunsatust B Poccuiickyro deneparuto u o0pa3oBaHus B
ee cocTtaBe HOBoro cyonekra Poccuiickoit deneparun').

Konctutynuonnsii Cyn Poccuniickoit denepanuuy IpaBOMOYEH IPOBEPSITh KOHCTUTYLIHOHHOCTH
JMUIIb HE BCTYNMBUIMX B CHILYy MEXKJIYHAapOJIHBIX A0roBopoB Poccuiickoin denepanuu; paspeiieHue el o
nposepke coorBeTcTBUsA KoHcTtuTynuu Poccuiickoin @enepanny BCTyNMBIIMX B CHIIY MEXKIYHAPOIHBIX
noroBopoB Poccuiickoit ®enepaunn HenoasenomctBeHHO Koncturynmuonnomy Cyny Poccuiickoit
®enepannu (Onpenenenne Koncrurynronnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu ot 29 anpens 1999 rona
No  62-O). Koucrurymuonnsnii Cyn Poccuiickoit  ®enepaniii  HE OICHUBAET TMOJUTHYECKYIO
1EJIECO00PA3HOCTh 3aKIIOUEHUsT MEXIyHapoaHOTo noroBopa Poccuiickoit ®enepanuu (IlocranoBnenue
Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoit @eneparuu ot 9 urons 2012 roga Ne 17-11).

Cnenyer otrmetuth, uTo Koncturyuus PO (ctares 125, uacte 2) u ®DeaepanbHbIi
KOHCTUTYIIMOHHBIH 3aKk0H «O Konctutynnonnom Cyze Poccuiickoit denepanun» (cTatbst 88) HE OTHOCAT
rpaKAaH K 4MCTy JHI, oOnamaronmx mnpaBoMm Ha obOpamienue B Koncruryumonusiii Cyn Poccuiickoit
®degepanuu C 3apoOCOM O IMPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH HE BCTYIHMBILETO B CHIIYy MEXKIYHApOJIHOTO
norosopa Poccuiickoit @enepanuu (Onpenenenne Koncrurynnonnoro Cyna Poceniickoit @enepanuu ot
29 suBaps 2015 rona Ne 218-0).

YACTD 3. (ne nybauxyemcs)
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